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Vi trimitem aldturat, PUNCTUL DE VEDERE al Guvernului la propunerea
legislativd privind modificarea Legii concurentei nr. 21/1996, initiata de domnul

senator Varujan Vosganian.
Precizdm ci acest punct de vedere a fost insusit in sedinta de Guvern din 28

iunie 2000.
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Domnului presedinte Mircea lonescu - Quintus
PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

BIROUL PERMANENT

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa privind modificarea Legii concurentei nr. 21/1996, initiata
de domnul senator Varujan Vosganian.

1. Aceastd propunere legislativa vizeazd in principal imbunététirea
reglementdrilor cu caracter sanctionator ale Legii nr. 21/1996, desi in "Expunerea de
motive" se evidentiaza aspecte numai din domeniul distributiei si utilizarii Gazului
Petrolier Lichefiat (GPL), fard insa a se tine cont de existenta pietei de GPL, detinuta
de SNP Petrom pani in 1996, precum si de stocul de ambalaje de butelii, detinut de
aceastd societate.

2. Legea concurentei nr. 21/1996 reglementeaza domeniul politicii
concurentiale, in concordanta cu prevederile din Acordul de Asociere la Comunitatea
Europeand, referitor la instituirea regulilor de concurenta si armonizare a acestora cu
legislatia Comunitatii Europene.

Precizdm c3, potrivit Legii privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative nr. 24/2000, orice act normativ trebuie sa fie corelat cu
reglementdrile comunitare si cu tratatele internationale la care Roménia este parte.

3. Mentiondm c3 att legislatia primard (Legea nr. 21/1996), cét si cea
secundard, compusid din regulamente si instructiuni elaborate de Consiliul
Concurentei (publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 116 Bis din 9.06.1997)
sunt armonizate cu legislatia europeana in domeniu §i ca urmare, existd, practic, o
compatibilitate in ceea ce priveste modul de tratare si reglementare a intelegerilor si
practicilor concertate, a abuzului de pozitie dominanta si a concentrérilor economice.

Subliniem ci aceastd compatibilitate a legislatiei roménesti cu cea comunitard
este reflectatd si in Raportul de screening actualizat, care a fost transmis in luna
martie a.c. de Comisia Uniunii Europene.
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4. Potrivit Legii nr. 21/1996, practicile anticoncurentiale sunt clasificate in
doua grupe distincte, prima fiind alcatuitd de intelegerile monopoliste (art. 5), iar
cealaltd incluzand abuzul de pozitie dominanta pe o anumiti piati relevanti (art. 6).
Acest mod de abordare provine din Tratatul de la Roma, care reglementeazi
acordurile prohibite in art. 85, iar abuzul de pozitic dominantd in art. 86, respectiv
art. 81 si 82 din Tratatul de la Amsterdam.

5. In opinia noastrd, lista practicilor anticoncurentiale interzise, mentionate la
art. 5 alin. (1) si art. 6 din Legea nr. 21/1996, nu este exhaustivi, ci exemplificativa
si ca urmare, nu trebuie intrpretat ci numai acele fapte reprezintd incalcari ale legii.

In acest context, prevederile Legii concurentei se aplica agentilor economici
sau asociatiilor de agenti economici, in masura in care acestia au sivarsit acte sau
fapte care au sau pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei.

Apreciem ca faptele care au generat aceastd propunere legislativa, prezentate
in "Expunerea de motive" constau in generalizarea unor cazuri particulare, ce sunt
mai ales de naturd civild si ca atare solutionarea lor poate interveni pe calea
instantelor judecatoresti.

6. Propunerea de a include practicile individuale ale agentilor economici in
categoria Intelegerilor de tip monopolist, prevdzuti la pet. 1, nu tine cont de modul
in care legiuitorul a conceput art. 5 si 6 din Legea nr. 21/1996.

Astfel, art. 5 are In vedere interzicerea intelegerilor de tip monopolist dintre
mai multi agenti economici, care afecteazd mediul concurential pe piata roméneasca
sau pe o parte a acesteia. Faptele savarsite de un singur agent economic pot afecta
mediul concurential numai in conditiile in care are o pozitie dominanté pe piatd si o
foloseste in mod abuziv, ceea ce este interzis de lege prin art. 6.

Ca urmare, apreciem cd, dacad faptele care au generat aceasti propunere
legislativd au efecte anticoncurentiale, ele isi gdsesc incadrarea in textul actual al
Legii concurentei.

7. Problema concurentei neloiale este reglementatd de Legea nr. 11/1991, care
stabileste competente si sanctiuni pentru combaterea actelor de concurentd neloiala.

Apreciem cd propunerea de la pet. 2, referitoare la "folosirea necuvenita in
desfasurarea activitdtilor sale de catre un agent economic a bunurilor ce constituie
proprietatea altui agent economic in detrimentul desfaguririi activititilor economice
si a rezultatelor acestuia” ar trebui avutd in vedere la modificarea Legii 11/1991, ca
practica interzisa de aceasta lege.

8. Consderam ca propunerea de la pet. 3, respectiv completarea art. 5 cu
textul "adoptarea unor practici neloiale fatd de partenerii concurentiali in sensul
utilizarii in avantajul propriu al unor bunuri ce apartin acestora", nu este oportuna,
intrucit aceastd situatie este prevdzutd de art. 2 din Legea privind combaterea
concurentei neloiale nr. 11/1991, care prevede cd "constituie concurentd neloiala, in
sensul prezentei legi, orice act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea
comerciala sau industriala".

9. Propunem eliminarea pet. 4, intrucit, avand in vedere cele spuse mai sus,
nu este necesard o renumerotare a literelor articolului 5 din Legea nr. 21/1996.

10. In opinia noastrd, nu este necesard completarea art. 6 cu sintagma
"facilititilor pietii concurentiale”, intrucat legiuitorul a avut in vedere numai



folosirea In mod abuziv a unei pozitii dominante.

11. Consideram cad nu este oportund modificarea art. 6 lit c), faptele
incriminate constituind concurenta neloiala si fiind reglementate in prezent de art. 6
din Legea nr. 11/1996, care prevede urmatoarele : "Comerciantul care sivarseste un
act de concurenta neloiala va fi obligat sa inceteze sau sa inldture actul, si, dupi caz,
sa plateascd despagubiri pentru daunele pricinuite".

12. in contextul celor spuse mai sus, considerdam forma actualad a art 8 este
corespunzatoare, nefiind necesara modificarea acestuia.

13. Mentionam cd propunerea de completare a textului alin (1) al art. 63, in
sensul sanctiondrii "persoanelor juridice" pentru sivérsirea infractiunilor "cu
inchisoare de la 6 luni la 4 ani" contravine reglementarilor din sistemul dreptului
nostru penal, care nu prevede incriminarea ca infractiuni a faptelor sau actelor
persoanelor juridice, carora in nici un caz nu le poate fi aplicatd "pedeapsa
inchisorii".

De asemenea, considerim céd sintagma "licenta de autorizare" este incorect
folosita, licenta fiind o permisiune pentru desfisurarea unor activitati comerciale,

spre deosebire de autorizare.

Avand 1n vedere cele ardtate, considerdm cé nu se justifica supunerea acestei
propuneri legislative spre dezbatere si adoptare.

Primiti va rog, domnule presedinte, expresia inaltei noastre consideratii.
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